Regione Umbria - Assemblea legislativa

X LEGISLATURA

lll Commissione consiliare permanente
SANITA E SERVIZI SOCIALI

Processo verbale n. 164
Seduta del 13 marzo 2019
Approvato il 20 marzo 2019

Pubblicazione ai sensi dell’articolo 22 del Regolamento interno



A . Palazzo Cesaroni
Regione Umbria Piazza Italia, 2 - 06121 PERUGIA
Tel. 075.576.3362 - Fax 075.576.3270

http://www.consiglio.regione.umbria.it

ASSCII]blea legiSIativa e-mail: comm3@crumbria it

L — e —
==
= o I >

Il Commissione consiliare

PROCESSO VERBALE

L'anno 2019, il giorno 13, del mese di marzo, in Perugia, presso la sede dell'Assemblea legislativa, previa
convocazione, ai sensi del comma 1 dell’articolo 21 del Regolamento interno, prot. n. 1454 del 07 marzo
2019, si é riunita la Il Commissione consiliare permanente, per la trattazione degli argomenti di seguito
indicati:

Oggetto n.1 - Comunicazioni del Presidente.

Oggetto n.2 - Approvazione processi verbali precedenti sedute.

Oggetto n.3 — Proposta di risoluzione della Il Commissione Consiliare permanente “Iniziative finalizzate a
rafforzare il sistema di protezione sociale e di cura delle persone non autosufficienti e delle relative famiglie
assicurando un progetto personalizzato che, garantendo la liberta di scelta, potenzi I'offerta delle prestazioni
e dei servizi volti a favorire la permanenza nel proprio domicilio.”

Oggetto 4 — Proposta di Regolamento concernente: Ulteriori modificazioni al Regolamento regionale
23/06/2017 n. 3 (Disciplina per I'autorizzazione e per I'accreditamento all’esercizio del trasporto sanitario e
prevalentemente sanitario) — Richiesta formulazione, da parte della competente Commissione Consiliare
permanente del parere obbligatorio previsto dall’articolo 39 — comma 1 — dello Statuto regionale.

Tipo Atto: Richiesta giuntale di parere a Commissione ai sensi di legge regionale

Iniziativa: G.R. Delib. n. 232 del 25/02/2019

Competenza: Consultiva

Oggetto n.5 — Primo Piano regionale per le politiche giovanili, ai sensi dell’art. 6 della I.r. 01/02/2016, n. 1.
Tipo Atto: Proposta di atto amministrativo

Iniziativa: G.R. Delib. n. 1508 del 20/12/2018

Atto numero: 1913

Competenza: Referente

Oggetto n. 6 — Ulteriori modificazioni ed integrazioni alla I.r. 19/10/2012, n. 16 (Misure per l'attuazione
coordinata delle politiche regionali a favore del contrasto e prevenzione del crimine organizzato e mafioso,
nonché per la promozione della della cultura della legalita e della cittadinanza responsabile. Integrazione alla
I.r. 14/10/2008, n. 13 recante disposizioni relative alla promozione del sistema integrato di sicurezza urbana
ed alle politiche per garantire il diritto alla sicurezza dei cittadini — Abrogazione della I.r. 19/06/2002, n. 12).
Tipo Atto: Disegno o proposta di legge regionale

Iniziativa: Consr. Leonelli, De Vincenzi, Casciari, Fiorini, Liberati, Rometti, Solinas e Morroni

Atto numero: 1865

Competenza: Consultiva

Oggetto n. 7 — Relazione sullo stato di conformita dell’ordinamento regionale agli atti normativi e di indirizzo
emanati dall’Unione Europea — art. 8 — comma 1- lettera c) della I.r. 11/07/2014, n. 11 e art. 32 bis del
Regolamento interno del’Assemblea legislativa.

Tipo Atto: Proposta di atto amministrativo

Iniziativa: P.G.R.

Atto numero: 1929

Competenza: Consultiva

Oggetto n. 8 — Programma legislativo annuale 2019 della Commissione Europea — art. 8 della I.r.
11/07/2014, n. 11 e art. 32-bis del Regolamento interno del’Assemblea legislativa.

Tipo Atto: Proposta di atto amministrativo

Iniziativa: Commissione Europea

Atto numero: 1930

Competenza: Consultiva
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Presiede la seduta il Presidente Attilio SOLINAS, Gruppo misto “Articolo 1 — Movimento Democratico e
Progressista’.

Sono presenti i seguenti Consiglieri componenti la Commissione:

Vice Presidente Sergio DE VINCENZI Gruppo consiliare “Misto - “Umbria Next — Civici per
I'Umbria”
Componente  Carla CASCIARI Gruppo consiliare “Partito Democratico”
“ Maria Grazia CARBONARI Gruppo consiliare “MoVimento 5 stelle - Umbria”
“ Silvano ROMETTI Gruppo “Socialisti e riformisti — Territori per I'Umbria”
“ Marco SQUARTA Gruppo “Fratelli d'ltalia — Alleanza Nazionale”

Risulta assente il Consigliere componente la Commissione:
Componente  Marco Vinicio GUASTICCHI Gruppo “Partito Democratico”

Partecipano per la Giunta regionale ai fini della trattazione degli argomenti di cui agli oggetti nn. 3,4 e 5
dell’'ordine del giorno:

L'Assessore alla coesione sociale e Welfare Luca Barberini

La responsabile della Sezione programmazione sociale
di territorio e sistema di servizi per le disabilita
Beatrice Bartolini

La responsabile della Sezione Assistenza sanitaria di
base, specialistica, tutela salute materno-infantile,
disabilita e riabilitazione. Cooperazione sanitaria
Micaela Chiodini

Assistono alla seduta:
Per il Servizio Commissioni e lavori d’Aula:
Sezione Segreteria della 1l Commissione permanente,
delle Commissioni speciali, delle Commissioni d’'inchiesta
e della Commissione di garanzia statutaria
La responsabile Seriana Mariani
Daniela Valigi, che verbalizza

Alle ore 10,00 sono presenti i Consiglieri De Vincenzi, Rometti e Squarta.

Il Presidente Attilio Solinas, constatata la presenza del numero legale per la validita della riunione, ai sensi
dell'articolo 23 del Regolamento interno, dichiara aperta la seduta.
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Oggetto 1 — Comunicazioni.

Il Presidente comunica che, in accordo con il richiedente Consigliere Mancini sono state trasmesse, per

competenza, al Comitato per il Controllo e la valutazione le seguenti richieste pervenute in Commissione:

* richiesta di audizione, acquisita al protocollo dellAssemblea legislativa n. 1372/2019, con i vertici
dellATER per verificare la situazione dei crediti relativi agli affitti che ATER ha maturato nei confronti di
Enti pubblici e soggetti privati;

* richiesta di audizione, acquisita al protocollo dell’Assemblea legislativa n. 88/2019, con il responsabile di
Umbria Salute, ing. Piero Rosi e il responsabile del CRAS (Centrale di Acquisto per la Sanita) dott.
Roberto Americioni, per conoscere lo stato di avanzamento e le eventuali problematiche connesse alla
procedura di gara ristretta per l'affidamento del servizio di lavanoleggio e ricondizionamento di
dispositivi tessili e superfici antidecubito delle Aziende sanitarie regionali.

La Commissione prende atto.

Oggetto 2 - Approvazione processi verbali precedenti sedute.

Il Presidente sottopone ad approvazione il processo verbale relativo alla seduta tenuta dalla Commissione il
6 marzo 2019.

Il processo verbale viene approvato senza osservazioni, con n. 4 voti favorevoli (Solinas, De Vincenzi,
Rometti e Squarta).

Oggetto n.3 — Proposta di risoluzione della Il Commissione Consiliare permanente “Iniziative
finalizzate a rafforzare il sistema di protezione sociale e di cura delle persone non autosufficienti e
delle relative famiglie assicurando un progetto personalizzato che, garantendo la liberta di scelta,
potenzi I'offerta delle prestazioni e dei servizi volti a favorire la permanenza nel proprio domicilio.”

Il Presidente ringrazia per la presenza I'’Assessore Barberini ed i funzionari del suo Assessorato e precisa
che la bozza di proposta di risoluzione assunta come testo di discussione dalla Commissione e gia distribuito
a tutti i Consiglieri e all’Assessore, € stato modificato con quanto proposto dai Consiglieri De Vincenzi e
Carbonari. Precisa inoltre che alcune modifiche, approvate dalla Commissione nella seduta scorsa, vanno a
modificare modelli assistenziali esistenti ed & pertanto necessario capire, con gli Uffici competenti della
Giunta regionale, se & possibile attuare il nuovo modello previsto.

Entrano le Consigliere Carbonari e Casciari

L'Assessore Barberini condivide il principio della risoluzione di destinare maggiori risorse e servizi alla non
autosufficienza, in presenza di una popolazione che sta progressivamente invecchiando. Ritiene che a livello
nazionale il tema della non autosufficienza non & affrontato con la giusta tensione e con le adeguate risorse.
Il fondo della non autosufficienza era stato azzerato lasciando la responsabilita per intero in capo alle
Regioni ma da cinque anni a questa parte c'¢ stata una inversione di tendenza ma non sufficiente a
rispondere ad una serie di bisogni. A livello nazionale & stata sottolineata la necessita di maggiori risorse. Al
Governo attuale & stato chiesto di conoscere con tempestivita 'ammontare delle risorse e la ripartizione.
L'esatta cognizione del fondo per la non autosufficienza si conosce da pochi giorni.

L'Assessore Barberini ha riscontrato sul testo della proposta di risoluzione delle criticita che verranno
illustrate dalla dott.ssa Bartolini e alla dott.ssa Chiodini. Ritiene che il tema debba essere affrontato in una
visione socio-sanitaria per poter rispondere dal punto di vista tecnico assistenziale e finanziario.

La dott.ssa Bartolini ricorda alla Commissione che il Fondo per la non autosufficienza & composto da risorse
nazionali, regionali e locali, risorse che afferiscono sia alla parte sanitaria che alla parte sociale della
Regione. La Regione dal 2014 ha attribuito le risorse sia ai distretti, quindi alle Aziende ASL, sia agli uffici di
cittadinanza, quindi ai Comuni capofila delle zone sociali considerandoli porte di accesso alla rete territoriale
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dei servizi socio-sanitari. Il punto di incontro tra il sanitario e il sociale sono le unita di valutazione
multidisciplinare, unita prevalentemente sanitarie ma integrate da tecnici dei comuni. Dal 2014 sono stati
assegnati 2 milioni del fondo ai Comuni capofila di zona sociale per rispondere ad un maggiore bisogno di
domiciliarita delle persona non autosufficienti. Fa presente inoltre che questa azione & contenuta nel PRINA
e che i 2 milioni assegnati si suddividono per I'80% destinato alla domiciliarita e a tutti i servizi domiciliari ed
il 20% rimanente e cosi suddiviso: un 10% destinato a promuovere una vita indipendente alle persone con
disabilita e laltro 10% destinato sia alle persone anziane non autosufficienti che alle persone con
disautonomie, che necessitano di un assistente domiciliare. | dati ad oggi, anche se non precisi perché il
monitoraggio € appena iniziato, danno ragione a questa organizzazione.

La dott.ssa Bartolini comunica inoltre che & stato implementato il SISO, a valere sul Fondo sociale europeo,
il Sistema Informativo volto garantire agli enti locali e ai cittadini una programmazione piu aderente ai bisogni
e che & operativo in tutti i Comuni della Regione, in tutti gli Uffici di cittadinanza. Tale Sistema ha riscosso il
plauso di altre Regioni e anche a livello nazionale. |l sistema informativo & progettato per comunicare con
tutti i sistemi informativi operativi sul territorio regionale e nazionale, fatta salva la privacy.

La Dott.ssa Chiodini illustra le osservazioni tecniche alla proposta di risoluzione.

Intervengono in merito alle modifiche proposte ed alle osservazioni tecniche i Consiglieri Carbonari, Casciari,
De Vincenzi, Squarta e I'’Assessore Barberini.

La Commissione decide di rinviare I'approvazione del testo in esame,allegato al presente processo verbale,
per costituirne parte integrante e sostanziale sotto la denominazione di Allegato A, alla prossima seduta,
acquisite le osservazioni dell’ Assessore Barberini alle modifiche proposte.

Oggetto 4 — Proposta di Regolamento concernente: Ulteriori modificazioni al Regolamento regionale
23/06/2017 n. 3 (Disciplina per l'autorizzazione e per I’accreditamento all’esercizio del trasporto
sanitario e prevalentemente sanitario) — Richiesta formulazione, da parte della competente
Commissione Consiliare permanente del parere obbligatorio previsto dall’articolo 39 — comma 1 -
dello Statuto regionale.

Tipo Atto: Richiesta giuntale di parere a Commissione ai sensi di legge regionale

Iniziativa: G.R. Delib. n. 232 del 25/02/2019

Competenza: Consultiva

Il Presidente ricorda che la Commissione deve esprimere un parere obbligatorio sull’atto all’attenzione della
Commissione.

L’Assessore Barberini illustra il regolamento proposto.

Intervengono nella discussione le Consigliere Carbonari e Casciari.

Il Presidente Solinas,, chiede alla Commissione di esprimere il parere obbligatorio sulla proposta di
regolamento.

La Commissione, come previsto dall’articolo 39, comma 1 dello Stato regionale, con n. 3 voti favorevoli
(Solinas, Casciari, Rometti) e n. 3 voti di astensione (Carbonari, De Vincenzi e Squarta), espressi nei modi
di legge dai n. 6 Consiglieri presenti e votanti, ai sensi dell’art. 23, comma 3 del Regolamento interno,
esprime parere favorevole sulla Delibera della Giunta regionale n. 232 del 25/02/2019 “Ulteriori
modificazioni al Regolamento regionale 23/06/2017 n. 3 (Disciplina per [l'autorizzazione e per
I'accreditamento all’esercizio del trasporto sanitario e prevalentemente sanitario)”.
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Oggetto n.5 — Primo Piano regionale per le politiche giovanili, ai sensi dell’articolo 6 della Lr.
01/02/2016, n. 1.

Tipo Atto: Proposta di atto amministrativo

Iniziativa: G.R. Delib. n. 1508 del 20/12/2018

Atto numero: 1913

Competenza: Referente

Il Presidente ricorda come il Piano sia stato esaminato in piu sedute e fa presente che la Giunta regionale
ha proposto un emendamento all’atto che € stato distribuito a tutti i Consiglieri.

Sull'ordine dei lavori interviene il Consigliere Squarta.

La Commissione prende atto del’emendamento.

Il Presidente Solinas pone in votazione 'atto come emendato.

La Commissione con n. 3 voti favorevoli (Solinas, Casciari, Rometti) e n. 3 voti di astensione (Carbonari, De
Vincenzi e Squarta), espressi nei modi di legge dai n. 6 Consiglieri presenti e votanti, ai sensi dell’art. 23,
comma 3 del Regolamento interno, approva l'atto come emendato e nomina quale relatore per I'Aula il
Consigliere Solinas, autorizzando la relazione orale ai sensi dell’art. 27, comma 6 del Regolamento interno.
L’atto viene trasmesso allAssemblea quale atto n. 1913bis.

Oggetto n. 6 — Ulteriori modificazioni ed integrazioni alla I.r. 19/10/2012, n. 16 (Misure per I'attuazione
coordinata delle politiche regionali a favore del contrasto e prevenzione del crimine organizzato e
mafioso, nonché per la promozione della della cultura della legalita e della cittadinanza responsabile.
Integrazione alla I.r. 14/10/2008, n. 13 recante disposizioni relative alla promozione del sistema
integrato di sicurezza urbana ed alle politiche per garantire il diritto alla sicurezza dei cittadini —
Abrogazione della I.r. 19/06/2002, n. 12).

Tipo Atto: Disegno o proposta di legge regionale

Iniziativa: Consr. Leonelli, De Vincenzi, Casciari, Fiorini, Liberati, Rometti, Solinas e Morroni

Atto numero: 1865

Competenza: Consultiva

La Commissione, all’'unanimita dei voti espressi dai n. 6 Consiglieri presenti e votanti (Solinas, De Vincenzi,
Carbonari, Casciari, Rometti e Squarta), decide di rimettersi al parere della | Commissione Consiliare
permanente.

Oggetto n. 7 — Relazione sullo stato di conformita dell’ordinamento regionale agli atti normativi e di
indirizzo emanati dall’lUnione Europea — art. 8 - comma 1- lettera c) della l.r. 11/07/2014, n. 11 e art. 32
bis del Regolamento interno dell’Assemblea legislativa.

Tipo Atto: Proposta di atto amministrativo

Iniziativa: P.G.R.

Atto numero: 1929

Competenza: Consultiva

La Commissione, all’'unanimita dei voti espressi dai n. 6 Consiglieri presenti e votanti (Solinas, De Vincenzi,
Carbonari, Casciari, Rometti e Squarta), decide di rimettersi al parere della | Commissione Consiliare
permanente.

Oggetto n. 8 — Programma legislativo annuale 2019 della Commissione Europea — art. 8 della L.r.
11/07/2014, n. 11 e art. 32-bis del Regolamento interno dell’Assemblea legislativa.

Tipo Atto: Proposta di atto amministrativo

Iniziativa: Commissione Europea
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Atto numero: 1930
Competenza: Consultiva

La Commissione, all’unanimita dei voti espressi dai n. 6 Consiglieri presenti e votanti (Solinas, De Vincenzi,
Carbonari, Casciari, Rometti e Squarta), decide di rimettersi al parere della | Commissione Consiliare
permanente.

Interviene sullordine dei lavori la Consigliera Casciari per chiedere, vista la presenza dell’Assessore
Barberini, la trattazione dell’atto giacente in Commissione n. 1550— Disposizioni in materia di diffusione della
conoscenza delle tecniche di disostruzione delle vie aeree e di rianimazione cardiopolmonare in ambito
pediatrico.

Il Presidente Solinas acquisita la disponibilita dell’Assessore Barberini propone di iscrivere I'atto all’ordine del
giorno della seduta ipotizzata per il giorno 27 marzo p.v..

Cosi resta deciso.

| lavori terminano alle ore 11,50

Il presente processo verbale €& stato approvato nella seduta del 20 marzo 2019.

Il Presidente
della 1l Commissione consiliare
F.to Dott. Attilio Solinas

Il Verbalizzante
F.to Daniela Valigi

Il Dirigente del Servizio
Commissioni e supporto al Consiglio delle
Autonomie Locali
F.to Dott. Fabio Piergiovanni



